UCHWALA Nr XVIII/146/1V/2012
RADY POWIATU W POZNANIU
z dnia 23 maja 2012 r.

w sprawie: ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie powiatu

poznanskiego.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142. poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688, Nr 214, poz.1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz.1055, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223,
poz. 1458, z 2009r. Nr 92,p0z.753, Nr 157, poz.1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40,
poz.230, Nr 106, poz.675, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 217, poz.1281, Nr 149, poz.887)
w zwiagzku z art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U.
z 2008 1. Nr 45, poz. 271, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570, z 2009 r. Nr 18, pbz. 97, Nr
31, poz. 206, Nr 92, poz. 753, Nr 95, poz. 788, Nr 98, poz. 817, z 2010 r. Nr 78, poz. 513, Nr
107, poz. 679, z 2011 r. Nr 63, poz. 322., Nr 82, poz. 451, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654,
Nr 113, poz. 657, Nr 122, poz. 696), po zasiggni¢ciu opinii wojtéw i burmistrzéw gmin
Z terenu powiatu poznanskiego oraz Wielkopolskiej Okregowej Izby Aptekarskie;j,

Rada Powiatu w Poznaniu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ rozklad godzin pracy aptek ogdélnodostepnych na terenie powiatu
poznaniskiego wraz z harmonogramem dostepnosci do $wiadczen farmaceutycznych
w porze nocnej, w niedzielg, §wigta i inne dni wolne od pracy w okresie do dnia

31 grudnia 2012 r. w brzmieniu stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2. Z dniem wejsScia w Zycie niniejszej uchwaly traci moc uchwata Nr VIII/64/1V/2011
Rady Powiatu w Poznaniu z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie ustalenia rozktadu
godzin pracy aptek ogélnodostgpnych na terenie powiatu poznanskiego, (Dz. Urz.
Woj. Wielk. z 2011 r., Nr 234, poz. 3764).

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Poznaniu.

§4. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.
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Na podstawie art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne
(Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 ze zm.) rozklad godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych na
danym terenie okresla, w drodze uchwaly, rada powiatu, po zasiggnieciu opinii wdjtow,

burmistrzow i samorzadu aptekarskiego.

Zgodnie z art. 94 ust. 1 rozklad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych powinien by¢
dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewnia¢ dostepnosé swiadczen réwniez w porze nocnej,

niedziele, $wigta i inne dni wolne od pracy.

Niniejsza uchwala okres$lajaca rozklad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie
powiatu wraz z harmonogramem dostgpnosci $wiadczefi farmaceutycznych zostala
opracowana w oparciu o dane zawarte w rejestrze zezwolefi na prowadzenie aptek
ogélnodostgpnych opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Wojewodzkiego
Inspektoratu Farmaceutycznego w Poznaniu oraz z uwzglednieniem opinii woéjtéw
i burmistrzow gmin powiatu poznanskiego.

Wéjtowie i Burmistrzowie siedmiu gmin uznajac, iz godziny pracy aptek dzialajacych
na ich terenie nie wpelni sa dostosowane sa do potrzeb mieszkanicéw, wnioskowali
o uwzglednienie dostgpnosci do §wiadczen farmaceutycznych:

a) w porze nocnej - na terenie gmin: Kostrzyn, Lubon, Mosina, Pobiedziska, Swarzedz

i Tarnowo Podgoérne,
b) w niedziele —na terenie gminy Steszew,
¢) w Swigta i dni wolne od pracy - na terenie gmin: Lubon, Stgszew, Swarzedz

i Tarnowo Podgérne.

W dniu 9.03.2012 r. Powiat Poznanski wystapil do Wielkopolskiej Okregowej Izby
‘Aptekarskiej w Poznaniu z prosba o zaopiniowanie projektu rozkladu godzin pracy aptek
ogélnodostgpnych na terenie powiatu poznanskiego. Izba, w uchwale Prezydium
Wielkopolskiej Okregowej Izby Aptekarskiej z dnia 28.03.2012 r., zaopiniowala negatywnie
przedlozony projekt rozkladu godzin pracy aptek. Stoi ona na stanowisku, iz przyjecie
uchwaly w proponowanym ksztalcie narusza przepisy art. 22 i art. 64 Konstytucji.

W niniejszej sprawie opini¢ wydal radca prawny Starostwa Powiatowego w Poznaniu,



uzasadniajac, co nastgpuje:

»Zakres wymaganej wspélpracy organéw uczestniczacych w okreslaniu rozkladu czasu
pracy aptek zostat wskazany w art. 94 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne. Przed podjeciem
stosownej uchwaly przez Rade Powiatu konieczne jest zasiggnigcie opinii wojtow
(burmistrzéw, prezydentéw miast) gmin z terenu Powiatu oraz samorzadu aptekarskiego.
Oznacza to, ze brak jest prawnego obowiazku zasiegania opinii czy dokonania innej formy

porozumienia z innymi podmiotami lub organami, w szczegélnosci wiascicielami aptek.

Osoba odpowiedzialng za prowadzenie apteki zgodnie z trescig art. 88 ust. 1 ustawy jest
jej kierownik bedacy farmaceuta, podlegajacy obowiazkowej i automatycznej przynaleznosci
do samorzadu aptekarskiego. Oznacza to w szczegdlnoscei, iz to farmaceuta, a nie wlasciciel
apteki jest odpowiedzialny za takie zorganizowanie pracy w aptece, by funkcjonowala ona
zgodnie z prawem (czyli m.in. zapewniala dostepnos¢ do $wiadczen farmaceutycznych
w zakresie wynikajacym z obowiqzujqcych przepisow, w tym stosownej uchwaly Rady
Powiatu bedacej aktem prawa miejscowego). Z tego powodu zasadnym jest opiniowanie

projektu uchwaly z samorzadem aptekarskim, stanowigcym reprezentacje intereséw
wszystkich farmaceutow, a nie wlascicielami aptek, ktdrzy z tytulu posiadanej wtasnosci nie

sg cztonkami samorzadu (a nawet nie musza by¢ farmaceutami z zawodu).

Ustawa wymaga zasiegnigcie opinii organéw wykonawczych gmin z terenu powiatu.
Ten obowiazek ma na celu ustalenie rzeczywistych potrzeb ludnosci z danego terenu — to
gmina jest bowiem wsp6lnota jej mieszkancow, istniejaca w celu zaspokajania zbiorowych
potrzeb takiej wspélnoty. Brak jest obowiazku zasiggania opinii poszczegélnych

mieszkancoéw powiatu,

Ustalenie rozkladu godzin pracy aptek w drodze aktu prawa miejscowego ze swej istoty(
stanowi naruszenie swobody dziatalnosci gospodarczej. Nastgpuje jednakze w sposéb zgodny
z Konstytucjg (wskazany wyraznie w art. 22 Konstytucji) — zostalo bowiem przewidziane w
ustawie, ze wzgledu na wazny interes spoleczny (ochrong zdrowia\ publicznego). Podjecie
uchwatly na podstawie art. 94 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne co do zasady nie narusza

‘wigc Konstytucji. Ustawodawca nie uzaleznia koniecznosci zapewnienia dostepu do
$wiadczen farmaceutycznych od réwnoczesnego dostgpu do pomocy lekarskiej. Stanowia one
niezalezne (chociaz z reguly zwiazane ze soba) elementy ochrony zdrowia publicznego.
Mozliwoéé skorzystania z pomocy lekarskiej nie warunkuje wigc koniecznosci zapewnienia

mozliwosci dostepu do ustug apteki.



Przy okreslaniu rozkladu godzin pracy aptek nie bierze si¢ pod uwage tylko istniejacych
potrzeb ludnosci w sytuacjach zwyklych, ale réwniez konieczno$é zapewnienia mozliwosci
zaspokojenia potrzeb nietypowych, w sytuacjach nadzwyczajnych. Oznacza to, iz fakt, ze
ludno$¢ rzeczywiscie nie korzysta z ustug aptek w okredlonej porze, korzysta z ushug na
terenie innego powiatu lub korzystajac z ustug aptek nie czyni tego w celu zakupu lekéw
przepisanych przez lekarza (a np. dokonuje zakupu $rodkéw lub lekéw, ktére mogly zostaé
zakupione w innym miejscu lub w innej porze), nie zwalnia Rady Powiatu z obowiazku
zapewnienia dostgpu do ustug aptecznych na terenie danego powiatu w porze nocnej, w

niedziele, $wigta i inne dni wolne od pracy.

Obowiazujace przepisy nie przewiduja obowiazku (ani mozliwosci) partycypowania
przez Powiat w kosztach realizacji obowiazku zapewnienia dostepu do §wiadczen w porze
nocnej. Koszty z tym zwiazane stanowia koszt okreSlonej dzialalnosci gospodarczej,
wkalkulowane w ryzyko jej prowadzenia. Dzialalno$é ta ma charakter reglamentowany,
co przejawia si¢ m.in. w koniecznosci spelnienia szeregu warunkéw wynikajacych
z przepisbw prawa, w tym zapewnienia dostgpnosci do $wiadczen poza godzinami
»hormalnej” pracy placowki. Na marginesie nalezy zauwazyé, ze koszty te
sa rekompensowane m.in. poprzez doplate za ekspedycje leku w porze nocnej, o ktérej mowa

w art. 94 ust. 3 ustawy Prawo farmaceutyczne.”

W‘opinii radcy prawnego podnoszone zarzuty nie sa uzasadnione. Odnosza si¢ one de
facto nie tyle do opiniowanego projektu uchwaty Rady Powiatu, ale do art. 94 ustawy Prawo
farmaceutyczne, zawierajacego delegacj¢ do podjecia przez Rade Powiatu stosownej
uchwaly. Zarzuty Prezydium Izby winny by¢ rozpatrywane w kontekscie ewentualnej zmiany
tresci art. 94 ustawy Prawo farmaceutyczne (czy szerzej, w kontekscie zmiany modelu
zapewnienia dostgpnosci do $wiadczen farmaceutycznych), ale nie w ramach opiniowanego
projgktu uchwatly Rady Powiatu, wykonujacego art. 94 ust. 2 ustawy. Uchwaly nie narusza
obowiazujacych przepisow prawa (w szczegOlnosci art. 22 i 64 ust. 1 Konstytucji), a
podniesione zarzuty nie sa zasadne.

. Uchwala Rady Powiatu w sprawie rozkladu godzin pracy aptek ogdélnodostepnych
nalezy do zbioru aktéw prawa miejscowego, w zwigzku z czym wymaga ogloszenia

w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Wobec powyzszego podjgcie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.




